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REVISION SUSTANTIVA
Proyecto No. 00077657

Fortalecimiento de la Gobernabilidad y Sostenibilidad de los Servicios de Agua y
Saneamiento en El Salvador bajo un enfoque de Gestion Integrada del Agua.

Antecedentes

El gobierno de EI Salvador ha iniciado la Reforma Hidrica Nacional con el ordenamiento
institucional y normativo del sector hidrico liderado por la Secretaria Técnica de la Presidencia
(STP). Este proceso implica redefinir la politica nacional de recursos hidricos, una estrategia
nacional de gestién del agua y sendas propuestas normativas para el sector hidrico y el subsector
de agua y saneamiento. Con el objetivo de apoyar a la STP en este proceso, el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ejecuta el proyecto denominado: “Fortalecimiento de la
Gobernabilidad y Sostenibilidad de los servicios de Agua y Saneamiento en El Salvador bajo un
enfoque de Gestion Integrada del Agua’.

Este proyecto ha hecho aportes considerables a la gobernanza del sector hidrico y del subsector
de agua y saneamiento de El Salvador. En el marco de los esfuerzos de fortalecimiento de la
gestion publica del agua, la STP ha iniciado un proceso de coordinacion para la construccion de
politicas para el desarrollo del sector hidrico, el subsector agua y saneamiento y el subsector de
riego. El PNUD contribuye por este medio a consolidar la conduccion politica de la STP en la
materia y su papel de coordinacion y monitoreo del aporte del sector al desarrollo nacional.

Durante el primer cuatrimestre del 2012 el proyecto continué brindado asistencia tecnica y
acompafamiento al didlogo de politicas en materia de la legislacion del agua, cuiminando con la
presentacion del anteproyecto de Ley General del Agua ante el congreso de la republica. Se asistio
y colaboré técnicamente con la Administracion Nacional de Acueductos y Alcantarillados (ANDA),
responsables del subsector agua y saneamiento, en el proceso de elaboracion final de la politica
nacional de agua y saneamiento y en la puesta en marcha de la misma en coordinacion con la
politica de recursos hidricos liderada por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN).
Se facilitd la coordinacion y el establecimiento de acuerdos operativos para la implementacion de
grandes programas de inversion en el sector entre el MARN, ANDA y el Fondo de Inversion Social
para el Desarrollo Local (FISDL).

En este mismo periodo, también se ha iniciado el proceso de coordinacion entre entidades
gubernamentales para disefiar e impulsar una estrategia de comunicaciones para la sensibilizacion
sobre el tema del agua. A nivel del subsector de agua y saneamiento se ha abierto el debate y la
reflexion al interior de las entidades de gobierno sobre el modelo de gestion para apoyar y
fortalecer la prestacion de los servicios de agua y saneamiento a nivel rural y se ha acompaiiado
los procesos de didlogo y movilizacién social para promover el derecho humano al agua y al
saneamiento a nivel constitucional. En el campo del uso agricola del agua se continué con el
didlogo y apoyo al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) en sus esfuerzos por validar a nivel
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interinstitucional su propuesta de poilftica de riego agricola y de elaboracién de normativa del uso
del agua para actividades agricolas.

Finalmente y en paralelo a estos procesos, el proyecto ha contribuido a fortalecer los criterios
politicos y técnicos de la STP sobre la importancia estratégica del agua en el disefio del Programa
Fomilenio Il para la zona costera salvadorefia.

Justificacion de la Revision

Los resultados obtenidos a la fecha en el proyecto han permitido establecer alianzas y coordinacion
con diferentes instituciones del gobierno que permiten ejecutar una fase de seguimiento, en la cual
se realizaran acciones conjuntas contando aportes provenientes de diferentes fuentes. Para esta
segunda fase del proyecto, la conjuncion de actividades y generacion de productos se hara
simuitanea y coordinada entre STP, MARN, ANDA, MAG Yy el resto de las instituciones que forman
parte del Comité Técnico Interinstitucional. EIl proyecto contaré con fondos paralelos en especie
provenientes de ANDA y MARN del Fondo de Agua Espana/AECID y MAG de FAO que
contribuiréan al logro de los resuitados establecidos. Para esto se extendera el periodo de ejecucion
del proyecto hasta el 31 de diciembre de 2012 y se incrementan los fondos a $80,000 provenientes
de PNUD; vy los fondos paralelos en especie por $79,000 que provienen de MARN y ANDA
($49,000) y MAG ($30,000).

Cabe destacar que esta segunda fase se orienta fundamentaimente a dar continuidad a los
esfuerzos por ordenar el marco de politicas y legisiacion del sector por medio de la consolidacion
del mecanismo de coordinacion interinstitucional que garantice el cumplimiento de las medidas de
politica, metas y programas de inversion del sector hidrico. En ese marco un importante nivel de
esfuerzo se dirigird a establecer los mecanismos de coordinacion de manera permanente y
sistematica que permita fortalecer los criterios y capacidades de las entidades gubernamentales
con competencias y responsabilidades en la reguiacién, uso y manejo del agua a nivel nacional.
El otro énfasis importante para este periodo sera el facilitar un proceso de coordinacién gobierno-
sociedad civil para incrementar la sensibilizacién y movilizacién ciudadana alrededor del tema del
agua, contribuyendo con ello a la implementacion misma de las medidas de politica o nueva
normativa del sector. Finaimente, el proyecto en esta etapa, aspira a generar las condiciones
favorables para promover la gobernabilidad y sostenibilidad de los servicios de agua vy
saneamiento a nivel local de la mano de las autoridades nacionales responsables del subsector.

En su conjunto los resultados del proyecto en esta segunda fase esperan consolidar la base de Ia
gobernanza del sector hidrico por medio de un proceso participativo, inclusivo y asertivo con y
entre los actores clave comprometidos con la gestion del agua y el desarrolio sostenible,

Modificaciones al Documento de Proyecto

A continuacion se listan las secciones que han sido adicionadas o modificadas en el texto original

del proyecto, el resto de Secciones y capitulos del documento de proyecto quedan sin cambio de

acuerdo al documento original, el cual formara parte de esta revision sustantiva como documento
| .

referencial.



Seccion |

I. Analisis de la situacion — No se reportan cambios

Il. Estrategia de Intervencion

2.1. Marco de Cooperacion PNUD

Este proyecto se orienta al cumplimiento del Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el
Desarrolio (UNDAF, por sus siglas en inglés) para el perfodo 2012-2015, en particular dentro del
Area de Sostenibilidad Ambiental y Reduccién del Riesgo de Desastres, Efecto Directo 5.1:
Gobierno nacional y gobiernos locales habrén disenado e implementado estrategias, planes y
mecanismos en forma participativa, que promuevan la reduccién de riesgos de desastres, el
manejo sostenible de los recursos naturales, la recuperacion de los ecosistemas y la adaptacion y
mitigacion al cambio climéatico.

Asimismo, el proyecto responde al Plan de Accién del Programa Pais 2012-2015 (CPAP), el cual
ha sido suscrito por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el PNUD. El proyecto contribuye al
resultado 3: Numero de comunidades con medios de vida mejorados a partir del manejo y uso
sostenible de los recursos naturales y adaptacion al cambio climatico.

2.2. Propuesta de Proyecto
Se agregan los parrafos siguientes:

Para el Il y Iil cuatrimestre del 2012 (fase i) se estarén realizando los lanzamientos oficiales de la
Politica Nacional de Agua y Saneamiento, Politica Hfdrica y Politica de Riego Agricola. En base a
lo planificado por el MARN, se estara avanzando en el proceso de formuiacion de la estrategia de
gestion del agua y la generacion de informacion integrada del sector. Iguaimente desde el MARN
se espera impulsar las acciones iniciales de gestion de cuencas a nivel territorial.

El proyecto facilitara la capacidad de coordinacién de la STP para acompafar las acciones
planteadas y promover los mecanismos, acuerdos y arreglos interinstitucionales necesarios para
que el sector hidrico liderado por el MARN desarrolle los instrumentos y herramientas que
fortalezcan la proteccion del recurso y su administracion sostenible. El aporte del proyecto sera la
consolidaciéon de la Comisién de Titulares y de la Comisidon Técnica Interinstitucional (CTI),
instancias que permitiran canalizar a nivel ejecutivo-operativo las decisiones y medidas de politica
del sector en su conjunto y garantizar con ello las articulaciones, sinergias y soportes necesarios
para la ejecucion de acciones prioritarias. Un plan de trabajo de la CTI, sera elaborado y
acompaiiado, monitoreando su avance y facilitando las sinergias de las agendas sectoriales.

Por el lado del subsector de agua y saneamiento, el Estado salvadorefio aprob¢ el derecho
humano al agua y al saneamiento y se ha comprometido con su implementacion. Esto requiere la
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realizacion de acciones y medidas de polftica que permitan avanzar hacia la concrecion de ese
derecho. Una de las primeras medidas sera realizar el diagnéstico del sub sector que permita
precisar y enfocar los esfuerzos iniciales de la politica de agua y saneamiento. Con este proyecto
la STP podra brindar asesoria y apoyo técnico y politico al equipo de ANDA en el proceso de
implementacion de la politica y planeacion del subsector. Por las caracteristicas del subsector el rol
de coordinacion y capacidad de convocatoria de la STP es esencial y favorece la consecuciéon de
espacios de dialogo a nivel intergubernamental, gobierno- sociedad civil y gobierno y sector
privado. Finalmente, en coordinacion con la Relatorfa de Naciones Unidas para el Derecho
Humano al Agua y Saneamiento la STP promovera durante el Uitimo trimestre del afio el anlisis y
los compromisos nacionales sobre el tema.

Otra de las agendas sectoriales que se impulsara en el contexto de reforma hidrica es la del
subsector de riego agricola bajo responsabilidad del Ministerio de Agricultura (MAG). Este
ministerio se encuentra avanzando en su proceso de modernizacidn y tiene lista su politica de
riego; ademas, ya trabaja en la formulacion de una propuesta de reforma a la ley de riego y
avenamiento considerando el marco reguiatorio e institucional que propone el anteproyecto de Ley
General de Agua. En ese sentido a través del proyecto se apoyara a la STP en la facilitacién y
acompafiamiento de los esfuerzos del MAG para garantizar la coordinacion interinstitucional
necesaria que favorezca la integracion, consistencia y coherencia estratégica de la politica y
normativa propuesta del sector con la sostenibilidad del agua y Ios otros usos.

Con la consolidacion de la Comisién Técnica Interinstitucional la capacidad de implementacién de
politicas hidricas se vera fortalecida. Simuitdneamente, el proyecto podrd apoyar y brindar
asistencia tecnica y juridica a la Asamblea Legislativa en sus andilisis internos sobre las propuestas
de normativa hidrica en su seno. Contribuyendo a mejorar los criterios de los legisladores a la hora
de promuigacion de la legisiacion hidrica.

El proyecto apoyara un segundo resultado que busca la puesta en marcha de una estrategia
conjunta gobierno y sociedad civil para la sensibilizacién y movilizacién ciudadana para una
gestion racional y sostenible del agua por parte de la poblacién. Este es un esfuerzo que
fortalecera la gobernabilidad general del sector aunado al proceso de ordenamiento normativo y
politico institucional del sector. La coordinacidon para el disefio y la puesta en marcha de una
estrategia en medios del gobierno sobre la gestién del agua y su importancia para el desarrolio;
aunado a un esfuerzo de articular las iniciativas ciudadanas de organizaciones sociales
comprometidas con la gestion del recurso, permitiréd establecer mensajes comunes y consistentes
con las acciones y medidas de las nuevas politicas y normativa sobre el agua que se encuentra
impuisando el gobierno. Este segundo resultado del proyecto descansara en la coordinacién de la
STP y la capacidad operativa de las unidades de comunicaciones y educacion de entidades tales
como el MARN, ANDA, MINSAL, MAG, FISDL, DC, entre otras.

Finaimente, el tercer resuitado del proyecto en el perfodo estd orientado a fortalecer la
sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento. Para tal fin, la STP colaborard y asistira a
ANDA para avanzar en la internalizacién e implementacion de las primeras medidas de la politica
nacional de agua y saneamiento, fortaleciendo el dialogo de politicas con actores clave como las

4



municipalidades representadas en la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El
Salvador ( COMURES), el Instituto Salvadoreio de Desarrollo Municipal (ISDEM); las empresas
municipales y otras entidades prestadoras de servicios de agua descentralizados y las juntas
comunitarias administradoras de sistemas rurales. En este sentido, durante este periodo se espera
disefiar e impuisar desde la STP en coordinacién con ANDA y FISDL algunos mecanismos de
apoyo a la sostenibilidad de los sistemas de agua a nivel local. En el marco del desarrolio de los
modelos de asocio publico-publico y publico-comunitario de servicios de agua y saneamiento, se
espera apoyar a ANDA en la estructuracion de los arreglos interinstitucionales para brindar
asistencia para el fortalecimiento de capacidades de las entidades prestadoras de servicios de
agua y saneamiento por medio de la recién creada Gerencia de Sistemas Rurales y en
coordinacién con otros actores de apoyo en el tema

En sintesis, el proyecto fomentara y consolidara el rol de coordinacion, integracion de politicas y
planificacién del desarrollo de la Secretaria Técnica de la Presidencia y favorecera la
gobernabilidad y sostenibilidad del sector y su aporte a las metas y objetivos de desarrollo
nacional.

RESULTADOS ESPERADOS
Los resultados esperados de la fase Il del proyecto son:

1. Consolidacion de la Comisién de Titulares y de la Comision Técnica Interinstitucional
del sector hidrico estableciendo su plan de trabajo y acuerdos intersectoriales
necesarios para la implementacién efectiva de las politicas hidricas.

2. Implementacién de estrategia conjunta gobierno y sociedad civil de sensibilizacion y
movilizacion ciudadana elaborada en apoyo al acceso sostenible al agua.

3. Generacion de mecanismos para promover la sostenibilidad de los servicios de agua
y saneamiento municipales y comunitarios en el nivel local

Actividades Indicativas generales.

1. Coordinacion de la Comision de Titulares y de la Comisidén Técnica Interinstitucional de las
instituciones vinculadas al tema de recursos hidricos.

2. Asesoria técnico-juridica en materia de legisiacion hidrica a instituciones gubernamentales,
comisiones de la Asamblea Legislativa y otros sectores.

3. Asesoria técnica y especializada en materia de Politicas: Hidrica, Agua y Saneamiento y
Riego.
4. Acompafiamiento y apoyo a la implementacién de la Politica Nacional de Agua y

Saneamiento y apoyo en el levantamiento del diagnostico del subsector
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5. Publicaciones, divulgacion y socializacién de las Politicas Hidricas y otros documentos
sobre recursos hidricos.

6. Generacion de documentos de trabajo y de asistencia técnica

7. Misiones de intercambio de experiencias sobre gestién hidrica y modelos de servicios de
agua y saneamiento.

8. Coordinacion, seguimiento y evaluacién del Programa de Inversiones del sector hidrico

9. Coordinacion con unidades de comunicacién institucional del gobierno involucradas en el
sector a efecto de impuisar un plan para visibilizar y sensibilizar el tema de la reforma
hidrica a nivel nacional.

10. Organizar mesas de trabajo con la sociedad civil, sectores empresariales, instituciones
académicas y otros sectores.

11. Promocion de modelos de asocios publicos-publicos y publicos-comunitarios

12. Asistencia tecnica-logistica para coordinacién de reuniones intersectoriales y acciones de
apoyo al proceso.

13. Socializacion y gestion internacional de apoyo a la agenda hidrica de El Salvador.

14. Gestiones y organizacion para la visita de observacion de la Relatora Especial para el
Derecho Humano al Agua y Saneamiento de Naciones Unidas y desarrollo de diversas
actividades (conferencias, reuniones Yy visitas de campo)

2.3. Estrategia de salida

El Salvador es conocido por ser un pals en el que el sector hidrico y el sub sector de agua y
saneamiento presentan debilidades que repercuten directamente en el servicio que reciben los
usuarios. La experiencia de coordinacién entre instituciones y entre organismos locales que
prestan y administran el servicio de agua y saneamiento serd fortalecida como consecuencia de Ia
implementacion del proyecto y servira para que en el futuro se encuentren mejor preparados para
enfrentar los retos que conlleva la prestacién de estos servicios por lo que estas acciones al ser
implementadas, apoyaran la sostenibilidad de las mismas.

Por otro lado, el proyecto esta acompafiando el marco institucional y normativo de politicas para el
sector hidrico y el sub sector agua y saneamiento, lo que contribuird a una mejor gestion integrada
del recurso natural y a la sostenibilidad de los servicios de agua y saneamiento descentralizados.

Uno de los resultados del proyecto busca apoyar la primera etapa de implementacion de las
nuevas politicas hidricas, al disefiar e impulsar, en coordinacién con ANDA y FISDL mecanismos
de apoyo a Ia sostenibilidad de los sistemas de agua a nive! local.



Con esto, el proyecto lograra coordinar diferentes niveles y momentos en esta reforma. Por un
lado, con la consolidacién de los Comités Interinstitucionales que han unificado su vision respecto
al tema hidrico y que van a trabajar aun mas integradas en el impuiso a la reforma y la futura
implementacién del nuevo marco. Por otro lado, con el redisefo y el fortalecimiento a las entidades
de prestacion de servicios de agua y saneamiento.

De acuerdo a lo planificado por la STP el proyecto se comenzaré a ejecutar en el corto plazo a fin
de lograr los beneficios en la gobernanza del sector que es atendido por el proyecto.

IV. Arreglos de Gestion - No se modifican.
V._.Monitoreo y Evaluacién - No se modifica

VI._Contexto Legal — No se modifican
Seccion lil

I. Marco de Resultados y Recursos
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